SINTEZA
obiectiilor si propunerilor/recomandirilor la proiectul
Regulamentul cu privire la autorizatia de electrician autorizat
(denumirea proiectului)

Continutul articolelor/

Participantul

Nr. obiectiei/ Continutul obiectiei/ propunerii/ recomandarii

Argumentarea autorului proiectului

punctelor din proiectul laavizare | propunerii/
prezentat spre avizare si (expertizare)/|recomandarii
coordonare consultare
publica
lurie Tintiuc (Scrisoare nr. f/n din 13.06.2021)
pct.8 De fapt pentru a activa garantat neintrerupt esti nevoit sa depui|{Nu se accepta.
Autorizatia este un document de actele cu jumate de an Tnainte. Corespunzitor periodicitatea este|In a. 2020 aproximativ 40% din solicitanti
stricta evidenta, nominal, 2,5 ani. Totodata pentru atestarea in calitate de Diriginte de|au obtinut rezultate nesatisfacatoare la
netransmisibil si este valabila pe santier volumul de cunostinta cerut e mai vast, dar periodicitatea|examenul pentru obtinerea autorizatiei de
intreg  teritoriul  Republicii este 5 ani cum si pentru restul specialistilor de grad mai inalt|electrician autorizat, iar la momentul
Moldova, pe un termen de 3 ani si (proiectanti, verificatori de proiecte, experti atestati). Totodata|actual aproximativ 10% din solicitari de
acorda dreptul electricianului petrecerea examenelor cu asa frecventa practic dubleaza|eliberare a actului de corespundere sunt
autorizat de a executa instalatiile cheltuielile de timp a specialistilor ANRE care sunt implicati in|cu refuz (de exemplu in a. 2020 din 380
electrice si, respectiv, cu dreptul procesul de atestare. Consider ca va fi corect ca periodicitatea sa|de solicitari pentru eliberarea actului de
de a intocmi documentatia fie 5 ani. corespundere in 31 de cazuri a fost refuz)
aferentd lucrarilor executate. din motive precum ar fi: elaborarea
Autorizatia se aproba prin proiectelor cu abateri de la cerintele
Hotararea Consiliului de o documentelor normativ-tehnice, lucrari
lurie Tintiuc 1

Administratie al ANRE.

nefinisate, necoordonarea in  modul
stabilit a proiectelor, denota situatia ca
electricienii autorizati nu respectd/nu
cunosc cerintele stabilite de actele
normative si documentele normativ-
tehnice in vigoare. Astfel, la momentul
actual, majorarea valabilitatii pe un
termen mai mare 5 ani ar agrava situatia
la capitolul dat. Totodatad este necesar de
mentionat cd actele normative si
documentele normativ-tehnice se supun
modificarilor periodice (de exemplu:
legea nr. 107/2016 cu privire la energia




electrica din momentul aprobarii a fost
modificatd de 5 ori, Regulamentul privind
racordarea la retelele electrice si prestarea
serviciilor de transport si de distributie a
energiei electrice, aprobat prin Hotararea
ANRE nr. 168/2019, a fost modificat de 2
ori), ceea ce are drept consecintd
necesitatea  perfectarii  continue a
cunostintelor in domeniu.

pct.12

Persoanele fizice pot solicita
eliberarea urmatoarelor
autorizatii:

1) Autorizatie de gradul I:
acorda dreptul pentru executarea
instalatiilor electrice cu tensiunea
de pana la 1000 V si puterea de
panadla 10 kW;

2) Autorizatie de gradul II:
acorda dreptul pentru executarea
instalatiilor electrice cu tensiunea
de pana la 1000 V si puterea de
pana la 200 kW;

3) Autorizatie de gradul I1I:
acorda dreptul pentru executarea
instalatiilor electrice cu tensiunea
de pana la 10 kV si putere
nelimitata;

4) Autorizatie de gradul IV:
acorda dreptul pentru executarea
instalatiilor electrice cu tensiune
si putere nelimitata.

lurie Tintiuc

In notiuni generale urmeaza sa fie stipulat sensul cuvintelor de
genul "pana la" pentru a pune capat istoriilor cu 9,9999999(9)
kW sau 149, 999999(9)kW, si altor posibilelor tractari eronate.

Partial se accepta.

Pentru claritatea interpretarii pct. 12 a fost
modificat dupa cum urmeaza:

Persoanele fizice pot solicita eliberarea
urmadtoarelor autorizatii:

1) Autorizatie de gradul I: acorda dreptul
pentru executarea instalatiilor electrice cu
tensiunea de pana la 1000 V inclusiv si
puterea de pana la 10 kW inclusiv;

2) Autorizatie de gradul II: acorda dreptul
pentru executarea instalatiilor electrice cu
tensiunea de pana la 1000 V inclusiv si
puterea de pana la 200 kW inclusiv;

3) Autorizatie de gradul III: acorda
dreptul pentru executarea instalatiilor
electrice cu tensiunea de pana la 10 kV
inclusiv si putere nelimitata;

4) Autorizatie de gradul IV: acorda
dreptul pentru executarea instalatiilor
electrice cu tensiune si putere nelimitata.

pct.51 (pct. 49 din redactia
actualizatd)

Contestatia cu  privire la
desfagurarea  si rezultatele

lurie Tintiuc

Consider ca dreptul de contestatie 3 zile e redus la imposibil.
Practica civila prevede posibilitatea contestarii deciziilor timp
de 30 zile. Merita de luat in consideratie Si importanta vitala a

Nu se accepta.

Practica de contestare a rezultatelor
examenelor in alte domenii prevede timp
restransi pentru depunerea contestatiilor
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examenului se inainteaza si se
inregistreaza la Agentie In termen
de cel mult 3 zile lucratoare de la
data anuntarii rezultatelor.

certificatului de atestare. Pentru cineva este unica sursa de venit.
Consider ca termenul de contestare urmeaza sa fie majorat.

(de exemplu: Regulamentului privind
modul de desfasurare a examenului de
calificare 1n profesia de notar si de
contestare a rezultatelor acestuia, aprobat
prin Ordinul Ministerului Justitiei nr.
631/2017;  Regulamentului  privind
activitatea Comisiei de calificare si
evaluare a  expertilor  judiciari,
Regulamentului privind conditiile de
desfasurare si promovare a examenului de
calificare pentru atribuirea calitatii de
expert judiciar si a modelului licentei
pentru exercitarea profesiei de expert
judiciar, aprobate prin  Hotararea
Guvernului nr. 1411/2016;
Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea examenului de atestare a
interpretilor si traducatorilor, aprobate
prin Ordinul nr. 1045/2016 etc.).

pct.59 (pct. 63 din redactia
actualizata)

In cazul expirarii Grupei de
securitate electricd competentele
de electrician autorizat sunt nule
in conformitate cu prevederile
”Normelor de exploatare a
instalatiilor electrice ale
consumatorilor noncasnici” NE1-
01:2019, aprobate prin Hotararea
Consiliului de administratie al
ANRE nr. 393/2019, care
stabilesc ca executarea lucrarilor
de reparatii, amenajare, Incercari,
masurdri si diagnostic trebuie sa
fie efectuatd doar de catre
personal electrotehnic autorizat la
grupa de securitate electrica.

lurie Tintiuc

Gradul de electrosecuritate apreciaza un volum de cunostinta
clar determinat si depinde numai de cifra gradului si volumele
clar stabilite in DNT. Nu este clar de ce esti nevoit sa te retestezi
din nou pentru electrician autorizat separat, responsabil de
gospodaria electrica separat, daca schimbi intreprinderea din
nou examen? Cunoasterea schemelor a ntreprinderii concrete
este Tntrebare de procesul tehnologic si nu poate fi verificat de
comisia ANRE fiind ca ei apriori nu o cunosc pentru toate
intreprinderile. Consider ca in autorizatia de electrosecuritate
urmeaza a fi scos indicatiile legate de genul si locul de activitate.

Nu se accepta.

Autorizarea la grupa de securitate
electrica se efectueaza in conformitate cu
cerintele NE1-02:2019 ,Norme de
securitate la exploatarea instalatiilor
electrice”, aprobate prin Hotararea
Consiliului de administratie al ANRE nr.
394/2019 si NEI1-01:2019 ,Norme de
exploatare a instalatiilor electrice ale
consumatorilor noncasnici”’, aprobate
prin Hotararea Consiliului de
Administratie al ANRE nr. 393/2019.
Propunerea data necesita a fi inaintata n
cazul initierii de citre ANRE a procedurii
de modificare a normelor mentionate.
Totodata la angajarea prin cumul la alt
agent economic (institutie), in cazul n
care conditiile tehnice ale instalatiei
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Tn lista publicati pe pagina web
oficiald a Agentiei se includ doar
electricienii autorizati care detin
autorizatia si grupa de securitate
electrica valabila.

electrice sunt similare sau inferioare si
tipul de personal, tipul de lucrari speciale
nu se modifica, se admite efectuarea
mentiunii ,,angajat prin cumul la SRL,,..”
in Talonul de autorizare detinut. In acest
caz persoana nu se supune verificarii
cunostintelor conform pct. 47 din NE1-
01:2019 ,Norme de exploatare a
instalatiilor electrice ale consumatorilor
noncasnici”.

La angajarea prin cumul in cadrul altui
agent economic, in cazul in care conditiile
tehnice ale instalatiei electrice sunt
superioare, persoana trebuie sa fie supusa
obligatoriu verificarii cunostintelor, cu
acordarea grupei de securitate electrica si
eliberarea  talonului de autorizare
corespunzator situatiei.

pct.74 (pct. 71 din redactia
actualizata)

Electricianul autorizat, are
urmatoarele drepturi:

sbp.l) sia execute personal
instalatii electrice sau parti ale

acestora, cu respectarea
prevederilor documentelor
normativ-tehnice potrivit

competentelor acordate de gradul
de autorizare pe care il detine;

pct.75 sbp.2)

Electricianul autorizat  are
urmatoarele obligatii:

1) sa  execute  personal
instalatii electrice si doar conform
proiectelor (verificate si
coordonate) si avizelor de
racordare, cu respectarea

lurie Tintiuc

Este exclusa prevederea de regulamentul curent de
"supraveghere a lucrarilor” de electrician autorizat. Ce juridic
din start formeaza conditii ilegale de activitate a organizatiilor
de electromontaj. Electrician autorizat este doar grad de atestare
tehnica profesionala. Activeaza detinatorul acestei atestari
numai in cazul detinerii si atestarii tehnicoprofesionale de
Diriginte de lucrari specializate, in caz contrar este o crima si se
pedepseste inclusiv conform Codului penal. Este angajata
aceasta persoana ca "Inginer lucrari electromontaj". Functiile lui
sunt de a organiza si a supraveghea lucrarile de electromontaj si
nici de cum de a executa, ce prevede lucrul de montor electric.
Desi formularea corecta ar fi: de a organiza si supraveghea
lucrari de electromontaj. O executa instalatia electrica
electromotorii dar nu inginerii.

Nu se accepta.

Legea nr.107/2016 (Articolul 48, alin.(1)
Prevede cad proiectarea si executarea
instalatiei de racordare, precum si punerea
sub tensiune a instalatiei de utilizare a
unui solicitant potential consumator final
se efectueazd de operatorul de sistem...
consumatorul final potential este in drept
sa angajeze un proiectant si un electrician
autorizat pentru proiectare si, respectiv,
pentru executarea instalatiei de racordare.
Totodata notiunea din art.2 a aceleasi legi
stabileste ca electricianul autorizat este
persoand fizica autorizatd de organul
supravegherii energetice de stat cu dreptul
de a executa instalatiile electrice si,
respectiv, cu dreptul de a Tntocmi
documentatia aferenta lucrarilor
efectuate. Desi nu se contesta aptitudinile
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cerintelor de securitate. In cazul
constatarii unor neconformitati de
orice natura, electricianul
autorizat este obligat sd sesizeze
beneficiarul si/sau proiectantul;

personalului  specializat de efectua
asemenea lucrari - Legea mentioneaza
expres ci astfel de lucrari trebuie sa o faca
doar electricienii autorizati si nu alte
persoane sub supravegherea acestuia.

pct. 75 (pct. 72 din redactia
actualizata)

Electricianul ~ autorizat  are
urméatoarele obligatii: ...

Sbp. 6) sa oasiste si sa
supravegheze  punerea  sub
tensiune a instalatiei electrice
executate, la reteaua electricd a
operatorului de sistem;

lurie Tintiuc

Este imposibil juridic si fizic indeplinirea acestui punct.
Conform p.75 4): 4) sa elaboreze si sd depund beneficiarului
documentele necesare pentru admiterea in exploatare a
instalatiei electrice executate si pentru racordarea ei la reteaua
electrica; Corespunzator cand beneficiarul sa adresa la operator
RED Inginerul lucrari de electromontaj nu cunoaste (Detinator
al autorizatiilor de Electrician autorizat (EA)). Nu are
obligatiunea operatorul RED stipulata in careva legislatie de a
invita Inginerul lucrarilor de electromontaj la aplicarea tensiunii.
Cum EA poate sa asiste la ceia ce nu cunoaste cand se va
petrece? Din start specialistul este pus in conditii inexecutabile
si favorabile pentru manipulare de genul "ap trebuie sa te
intelegi cu oamenii”. Sau urmeaza a fi exclusa aceasta cerinta,
sau in prealabil urmeaza a fi obligat operatorul RED sa
preintdmpine de Thainte Inginerul de lucréri de electromontaj
(detinatorul autorizatiei Electrician autorizat in cazul dat).

Partial se accepta.

Sbp. 6 din pct. 76 din redactia actualizata
a fost exclus din textul Regulamentului cu
privire la autorizatia de electrician
autorizat deoarece se regadseste in
Regulamentul de admitere Th exploatare a
instalatiilor electrice

Totodata, conform art. 48 alin (5)
operatorul de sistem pune sub tensiune
instalatia de utilizare a solicitantului in
termen de pana la 2 zile lucratoare.
Procedura interna de punere sub tensiune
a instalatiei de utilizare se stabileste de
operatorul de sistem si prevede anuntarea
utilizatorului si electricianului autorizat
despre data si ora punerii sub tensiune a
instalatiei de utilizare.

pct. 76 (pct. 73 din redactia
actualizata)

La depistarea unor incalcari
comise de electricianul autorizat,
seful Serviciului teritorial al
Agentiei informeaza electricianul
autorizat despre abaterile de la
prevederile actelor normative si
documentelor normativ-tehnice la
executarea instalatiilor electrice,
urmand sa Tnainteze sefului DSE
al Agentiei demersul privind
initierea procedurii de suspendare
sau retragere a autorizatiei. Dupa
receptionarea  §i  examinarea

lurie Tintiuc

"Abaterile de la prevederile actelor normative si documentelor
normativ-tehnice la executarea instalatiilor electrice" se
examineaza in cadrul admiterii instalatiei electrice in exploatare,
care are scop de a inlatura obiectiile si nu de a pedepsi. Sau in
cazul accidentelor de electrocutare din cazul executiei proaste,
pentru care este prevazuta responsabilitatea pana la codul penal
cu sistarea dreptului de activitate (si evident retragerea
legitimatiei). Regulamentul EA determina procedura de
activitate a detinatorului autorizatiei. Corespunzator Si
responsabilitatea in fata ANRE o poarta pentru executia
procedurii (de exemplu supravegherea lucrarilor ce nu
corespund gradului de EA sau fara grupa de electrosecuritate).
La orice instalatie daca doresti poti sa gasesti neajunsuri, luand
in consideratie ca DNT deseori contrazice intre sine si poate fi

Partial se accepta.

Pct. 73 din redactia actualizatd a fost
modificat dupa cum urmeaza:

»Agentia suspenda sau  retragere
autorizatia prin Hotararea Consiliului de
Administratie al Agentiei. in Hotaréare se
indica temeiurile pentru care se suspenda
sau se retrage autorizatia, iar in cazul
suspendarii - perioada pentru care se
suspenda autorizatia.”




demersului, seful DSE este in
drept sd initieze procedura de
suspendare sau retragere a
autorizatiei.

Consiliul de Administratie va
decide suspendarea sau retragerea
autorizatiei la propunerea sefului
DSE.

tractata in mod diferit. Si atunci din nou ajungem la ideea "ap
trebuie sa te intelegi cu oamenii”.

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (Aviz nr. 19/5-1030 din 15.06.2021)

Lipsa recomandarilor si propunerilor

TCS Premier Energy Distribution SA (Aviz nr. 0503/55928 din 16.06.2021)

Lipsa obiectiilor si propunerilor

SA ,Retele Electrice de Distributie Nord” (Aviz nr. SPP-06/812 din 17.06.2021)

Pct.2 Care IE? de utilizare si distributie? Nu se accepta.

Prevederile Regulamentului se Legea nr. 107/2016 cu privire la energia

extind asupra persoanelor fizice, electrica  prevede ca  electrician

inclusiv = strdine, care solicitd autorizat — persoana fizica autorizata de

eliberarea autorizatiei in vederea organul supravegherii energetice de stat

desfasurarii pe teritoriul SARED 8 cu dreptul de a executa instalatiile

T RO Nord . . ) ’

Republicii Moldova a activitatilor electrice si, respectiv, cu dreptul de a

de executare a instalatiilor intocmi documentatia aferenta lucrarilor

electrice, cu dreptul de a intocmi efectuate.

documentatia aferentd lucrarilor

efectuate.

Pct. 75 (pct. 72 din redactia De adaugat subpct. 14) Nu se accepta.

actualizata) Persoana fizica care detine orice grad de autorizare, va activa in|Legea nr. 107/2016 cu privire la energia

Electricianul autorizat  are cadrul unui agent economic si va confirma prin declaratie de|electricai  prevede ca  electrician

urmatoarele obligatii: ... SA RED corespundere a IE executarea prin intermediul acestu agent|autorizat — persoana fizica autorizata de

9 economic. organul supravegherii energetice de stat
Nord . ..

cu dreptul de a executa instalatiile
electrice si, respectiv, cu dreptul de a
intocmi documentatia aferentd lucrarilor
efectuate.

La general SA RED 10 De adaugat punctul 6 si 7 din Regulamentul de admitere a|Se accepti partial.

Nord instalatiilor electrice.




In textul Regulamentului cu privire la
autorizatia de electrician autorizat a fost
inclus un punct nou (pct. 14) cu urmatorul
continut:

,,14. Electricianul autorizat care este
angajat la un operator de sistem nu poate
executa si depune Declaratia pentru
instalatia de utilizare sau centrala
electricd, ce va fi conectatd la reteaua
electrica a acestui operator de sistem.”

Ministerul Economiei si Infrastructurii (Aviz nr.07-3110 din 28.06.2021)

Pct. 5

Prevederile Regulamentului se
aplica inclusiv la:

1) examinarea instalatiilor noi si

reconstruite pentru eliberarea
actului de corespundere, cu
aprecierea calitatii  lucrarilor
efectuate si corespunderea lor
cerintelor documentelor

normativ-tehnice la admiterea in
exploatare a instalatiilor electrice;
2) examinarea solicitarilor gi/sau
petitiilor persoanelor fizice si
juridice, referitor la activitatea
electricienilor autorizati.

3) efectuarea controalelor tehnice
planificate si inopinate.

4) realizarea sarcinilor de
supraveghere energetica de stat

MEI
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Tn conformitate cu prevederile art. art.46 alin.(1) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, ”Dispozitiile de
continut sunt reglementdrile in fond ale raporturilor sociale care
formeaza obiectul actului normativ. In acest context aliniatele
2), 3), 4) urmeazia a fi excluse deoarece nu fac obiectul
proiectului Regulamentului, or, prevederile la care se face
referinta nu sunt dezvoltate in cuprinsul (textul) proiectului.

Se accepta.

Pct. 5 a fost modificat dupa cum urmeaza:
Prevederile Regulamentului se aplica la
examinarea instalatiilor noi si reconstruite
pentru eliberarea actului de corespundere,
cu aprecierea calitatii lucrarilor efectuate
si  corespunderea  lor  cerintelor
documentelor  normativ-tehnice  la
admiterea in exploatare a instalatiilor
electrice.

Pct.6

Registrele mentionate la pct. 10,
19 se vor tine de cdtre Agentia
Nationala pentru Reglementare in
Energetici (in continuare —

MEI

12

Sintagma ,,si/sau”, instituie o norma incerta, fiind judicios de a
notifica expres modul de tinere a registrelor sau referinta la actul
normativ subsecvent.

Se accepta.

Pct. 6 a fost modificat dupa cum urmeaza:
Registrele mentionate la pct. 10, 19 se vor
tine de catre Agentia Nationald pentru
Reglementare  in  Energetica  (in




Agentia) si/sau  in  format
electronic.

continuare — Agentia) si in format
electronic.

Pct. 23 (pct. 21 din redactia
actualizata)

In cazul in care se constati ci,
documentatia depusa este
incompletd si/sau nu corespunde
cerintelor Regulamentului,
Agentia notifica solicitantul prin
posta, fax sau posta electronica in
termen de 5 zile lucritoare cu
privire la acest fapt, indicand
neajunsurile depistate si
documentele ce urmeazia a fi
anexate. Tn acest caz, procedura
de eliberare a autorizatiei se va
relua prin depunerea unei cereri
noi privind eliberarea autorizatiei.

MEI
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Prevederea referitor la depunerea unei cereri noi, in cazul in
care se constata ca documentatia depusd este incompleta si/sau
nu corespunde cerintelor Regulamentului, urmeaza a fi revizuita
deoarece in acest caz considerdm cd ar putea fi instituit un
mecanism nou potrivit caruia se va acorda un termen de
remediere a neajunsurilor depistate, iar dupa prezentarea
documentatiei solicitate, procesul respectiv ar putea fi reluat fara
depunerea unei noi cereri.

Nu se accepta.

Consideram ca Agentia nu poate obliga
candidatii sd 1Inldture neajunsurile
depistate. Spre exemplu daca candidatul
nu detine studii necesare in domeniul
electroenergetic, ar fi inoportun indicarea
termenului  de remediere al acestui
neajuns. Situatie asemandtoare este si n
cazul lipsei experientei profesionale.

Pct.26 (pct. 23 din redactia
actualizata)

Comisia de examinare este
instituita prin ordinul Directorului
general al Agentiei si este
constituitd din 5 membri cu drept
de vot, dintre care un presedinte si
un vicepresedinte.

MEI

14

Consideram judicios completarea dupd punctul 26 cu o
prevedere noua privind criteriile de desemnare a membrilor
Comisiei de examinare, pentru a se evita orice contestari si
interpretari din partea electricienilor referitor la competentele
membrilor Comisiei.

Pct. 28 Comisia de examinare 1si
desfasoara activitatea in baza
prezentului Regulament si a
ordinului de instituire a Comisiei
de examinare.

MEI

15

Sintagma ”si a ordinului de instituire a Comisiei de examinare”,
urmeaza a fi exclusa or, normele juridice care reglementeaza
activitatea Comisiei de evaluare urmeaza a fi expuse exclusiv in
Regulament si nu in Ordinul la care se face referinta.

Se accepta.

Sectiunea 6 din redactia actualizata a fost
modificatd si  suplinitd cu puncte
suplimentare, dupa cum urmeaza:

25. Comisia de examinare se constituie
din 5 membri, dupa cum urmeaza:

1) presedintele — seful Departamentului
Supraveghere Energetica (in continuare —
DSE);

2) vicepresedintele — reprezentantul DSE,
desemnat conform ordinului Directorului
General;

3) 3 membri — reprezentatii DSE,
desemnati conform ordinului Directorului
General.

Suplimentar, prin ordinul Directorului
General se desemneaza 5 membri
aditionali, care inlocuiesc membrii de
baza in cazul cand acestia absenteaza sau
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in cazul examinarii  contestatiilor
rezultatelor verificarii cunostintelor, fara
emiterea unui alt ordin.

26. Deciziile Comisiei de examinare se
adoptd cu majoritatea simpld (50%+1) a
voturilor in forma deschisd a tuturor
membrilor Comisiei de examinare.

27. Presedintele Comisiei de examinare
are urmatoarele atributii:

1) asigurd conducerea Comisiei de
examinare;

2) solicita intrunirca Comisiei de
examinare;

3) semneaza procesele-verbale ale
Comisiei de examinare.

28. In lipsa Presedintelui, realizarea
atributiilor acestuia sunt executate de
catre vicepresedintele.

29. Secretariatul Comisiei de examinare
este asigurat de catre reprezentantul
Sectiei  autorizari, DSE. Secretarul
Comisiei de examinare nu are drept de
vot.

30. Secretarul Comisiei de examinare are
urmatoarele atributii:

1) organizeazd convocarea sedintelor
Comisiei de examinare;

2) asigura gestionarea cererilor si a
documentelor in legaturd cu autorizarea
electricienilor autorizati,

3) informeazd membrii Comisiei de
examinare cu privire la cererile si
documentele depuse de solicitanti;

4) intocmeste proiectele de ordin,
procesele-verbale ale sedintelor Comisiei
de examinare si le 1nainteaza




Presedintelui
vizare/semnare;
5) pastreaza dosarele electricienilor
autorizati.

Comisiei pentru

Pct. 43 (pct. 41 din redactia

actualizata)
Subiectele propuse  pentru
sesiunea de examinare se

genereazd de aplicatie din lista
subiectelor pentru sesiunile de
examinare a cunostintelor, 1n
functie de gradul autorizatiei
solicitat, acestea fiind constituite
din 30 de intrebari cu variante de
raspuns.  Subiectele  propuse
pentru sesiunea de examinare n
forma scrisd se stabilesc de catre
Comisia de examinare, si
constituie din 10 intrebari din lista
subiectelor pentru sesiunile de
examinare a cunostintelor, 1n
functie de gradul autorizatiei
solicitat.

MEI

16

Potrivit art.54 alin.(1) lit. a) din Legea nr.100/2017 cu privire la
actele normative, “continutul proiectului se expune Intr-un
limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc,
cu respectarea strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de
punctuatie”, respectiv propunem revizuirea/ajustarea prevederii,
deoarece nu este expres prevazut daca vor fi doua seturi distincte
de subiecte de examinare publicate pe pagina oficiala web a
Agentiei or, din aceleasi set de subiecte (cel inclus Tn soft) se vor
selecta 10 subiecte pentru proba scrisa.

Se accepta.

Pct. 44 din redactia actualizatd a fost
modificat dupa cum urmeaza:

Subiectele propuse pentru sesiunea de
examinare se genereaza de aplicatie din
lista subiectelor pentru sesiunile de
examinare a cunostintelor, in functie de
gradul autorizatiei solicitat, acestea fiind
constituite din 30 de Intrebari cu variante
de raspuns. Subiectele propuse pentru
sesiunea de examinare in forma scrisa se
stabilesc de catre Comisia de examinare,
si constituie 30 de Intrebari cu variante de
raspuns.

Pct. 75 sbp. 9) (pct. 72 din
redactia actualizatd)

Electricianul ~ autorizat  are
urmatoarele obligatii:...

9) sd manifeste un comportament
corect, etic si profesional in raport
cu beneficiarii, cu colaboratorii
Agentiei si colaboratorii
operatorului de sistem;...

4) sa elaboreze si sa depuna
beneficiarului documentele
necesare pentru admiterea n
exploatare a instalatiei electrice

MEI

17

Sintagma  “comportament corect, etic si profesional”
consideram ca este una incertd si discretionard. in acest sens
recomandam elaborarea si aprobarea de catre ANRE a unui Cod
de Conduitd a electricienilor autorizati, care si stabileasca
cerinte/criterii de comportament si eticd profesionala.

Obiectia caracterului discretionar este valabila si pentru sbp. 4)
referinta la “documentele necesare” si sbp. 10) referinta la
actele necesare referitoare la instalatiile electrice”, precum si
’prezentarea oricaror date”. Subsecvent, mentionam ca aceste

Se accepta.
Shp. 9) a fost exclus.

Se accepta.
Sbp. 4) din pct. 76 din redactia actualizata
a fost modificat dupa cum urmeaza:
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executate si pentru racordarea ei
la reteaua electrica;
10) sd prezinte Agentiei, la

solicitarea acesteia, actele
necesare referitoare la instalatiile
electrice executate de
electricianul autorizat si

examinate de catre inspectorii
Agentiei in procesul de exercitare
a sarcinilor de supraveghere
energetica de stat sau in procesul
de examinare a solicitarilor,
petitilor  sau  demersurilor
persoanelor fizice si juridice,
precum si prezentarea oricaror
date si informatii aferente
desfasurarii activitatii sale 1in
calitate de electrician autorizat

cerinte urmeaza a fi expuse exhaustiv in cadrul proiectului citat
sau redate 1n text referinta la norma juridica din documentul
normativ-tehnic relevant.

sd elaboreze si sd depund beneficiarului
documentele  pentru  admiterea n
exploatare a instalatiei electrice executate
si pentru racordarea ei la reteaua electrica;
Shp. 8) din pct. 76 din redactia actualizata
a fost modificat dupa cum urmeaza:

sd prezinte Agentiei, la solicitarea
acesteia, actele referitoare la instalatiile
electrice executate de electricianul
autorizat si examinate de catre inspectorii
Agentiei in procesul de exercitare a
sarcinilor de supraveghere energetica de
stat sau Tn procesul de examinare a
solicitarilor, petitiilor sau demersurilor
persoanelor fizice si juridice, precum si
prezentarea datelor si informatiilor
aferente desfasurdrii activitatii sale in
calitate de electrician autorizat

Pct. 72 sbp. 13) (pct. 76 din
redactia actualizatd)

Sintagma ,,sd desfdsoare activitatea de antreprenoriat n
conformitate cu legislatia Republicii Moldova” instituie o

Se accepta.
Shp. 13) a fost exclus.

sa desfasoare activitatea de MEI 18 norma incerta, respectiv pentru a se exclude orice echivoc

antreprenoriat in conformitate cu consideram judicios excluderea acesteia din proiect.

legislatia Republicii Moldova.

Pct. 76 (pct. 73 din redactia Recomandam descrierea pe lung a abrevierii ,, DSE ” utilizata in|Se accepta.

actualizati) punctul respectiv. Tn proiectul Regulamentului exprimarea
La depistarea unor incalcari prin  abrevieri se efectueazd 1In
comise de electricianul autorizat, conformitate cu art. 54 alin. (1) lit.i) din
seful Serviciului teritorial al Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
Agentiei informeaza electricianul normative.

autorizat despre abaterile de la ME] 19

prevederile actelor normative si
documentelor normativ-tehnice la
executarea instalatiilor electrice,
urmand sa fnainteze sefului DSE
al Agentiei demersul privind
initierea procedurii de suspendare
sau retragere a autorizatiei. Dupa

11




receptionarea §i  examinarea
demersului, seful DSE este in
drept sd initieze procedura de
suspendare sau retragere a
autorizatiei.

Obiectii/ propuneri cu caracter
general

In conformitate cu prevederile art. art.7 lit. k) din Legea nr.
107/2016 cu privire la energia electricd, ANRE “elibereaza,
suspendd sau retrage autorizatiile de electrician autorizat §i
monitorizeazd activitatea electricienilor autorizati in baza unui
regulament aprobat de Agentie”. In acest context consideram
necesar completarea regulamentului cu prevederi care se refera
la monitorizarea activitatii electricienilor.

Totodata, avand in vedere cd proiectul prenotat are tangenta

In scopul monitorizarii  activititii
electricianului autorizat au fost prevazute
obligatii 1n pct. 72.

Agentia intentioneaza sa  prezinte

MEI 20 asupra activitatii de intreprinzator, in scopul conformarii cu|proiectul Regulamentului spre examinare
prevederile art.13 din Legea nr.235/2006 si art. 25 din Legea|Grupului de lucru al Comisiei de Stat
nr.100/2017 cu privire la actele normative, consideram oportun|pentru  reglementarea activitatii  de
ca proiectul Regulamentului si fie prezentat spre examinare|intreprinzator.

Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru reglementarea

activitatii de intreprinzator (Analiza impactului de reglementare

la proiectul Regulamentului in cauza a fost avizata partial

pozitiv in sedinta Grupului de lucru din 31 iulie 2019, procesul-

verbal nr.15).
Consiliul Concurentei (Aviz nr. dj-06/250-1107 din 28. 06.2021
Lipsa propunerilor si obiectiilor
Ministerul Justitiei (Expertiza nr. 04/5294 din 15.07.2021)
Comentariu general Tntemeiul art. 7 alin. (1) lit. k%) din Legea nr. 107/2016 cu privire|Regulamentul transpune exact atributiile
la energia electrica, Agentia Nationald pentru Reglementare in| ANRE de eliberare, suspendare sau
Energetica elibereaza, suspendd sau retrage autorizatiile de|retragere a autorizatiilor de electrician
Ministerul 21 electrician autorizat si monitorizeaza activitatea electricienilor|autorizat conform prevederilor art. 14
Justitiei autorizati in baza unui regulament aprobat de Agentie. Astfel,|alin. (1) lit. (1) din Legea nr. 174/2017 cu
atragem atentia ca, legea in cauzd nu prevede denumirea|privire la energetica si conform art. 7 alin.
regulamentului. (1) lit. k¥ din Legea nr. 107/2016 cu
privire la energia electrica.
Sectiunea 3 Mini Denumirea Sectiunii 3 referitor la competentele electricienilor |Se accepta.
inisterul o 9 DA A A ; o . “
Tustitiei 22 autorizati urmeaza a'ﬁ revazuta, 1'n'tru(A:at drepturlle si obligatiile Deanlrea Secgll{nll 3 a fost modificata
’ electricianului autorizat sunt stabilite in Sectiunea 10 dupa cum urmeaza:
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Tipuri de
competentele
autorizati

autorizari si
electricienilor

Tipuri de autorizari

Pct. 14

Competentele gradelor superioare
include posedarea cunostintelor si
abilitatilor necesare a gradelor
inferioare.

Ministerul
Justitiei

23

Pct. 14 se va revizui dat fiind faptul ca posedarea cunostintelor
si abilitatilor necesare gradelor inferioare reprezintd o cerinta
specificd pentru electricienii autorizati care urmeaza sa detinad
grade superioare. Astfel, doar gradele superioare pot Tntruni
anumite caracteristici.

Se accepta.
Pct. 14 a fost exclus din Proiectul
regulamentului.

Sectiunile 6, 7 si 8

Ministerul
Justitiei

24

Referitor la Sectiunile 6, 7 si 8 privind statutul Comisiei de
examinare (pct. 28-38), organizarea si desfasurarea examenului
pentru evaluarea cunostintelor candidatilor (pct. 39-64),
evaluarea cunostintelor la calculator prin intermediul aplicatiei
»~Examen Electricieni” (pct. 65-72), atragem atentia ca, Comisia
de examinare este formatd exclusiv din angajati ai
Departamentului Supraveghere Energeticd din subordinea
ANRE, fara 1nsd a fi antrenati specialisti din domeniul
energeticii care detin cunostintele respective.

Nu se accepta.

Tn conformitate cu prevederile art. 14 alin.
(1) lit. () din Legea nr. 174/2017 cu
privire la energetica, Agentia are atributie
de eliberare a autorizatiilor de electrician
autorizat, iar alti specialisti din domeniul
energeticii nu detin competente in acest
domeniu. Totusi, Agentia se va preocupa

a obiectiei in cauza.

Pct. 43 (pct. 42 din redactia
actualizatd), 80 (pct. 73 din
redactia actualizata)

Pct. 43. Nu se admite n timpul
desfasurarii examenului utilizarea
mijloacelor cu caracter
informativ, comunicarea  cu
persoane din exteriorul silii de
examinare prin orice modalitati,
acestea fiind calificate ca fraude
ce au ca efect eliminarea
candidatului de la examen, cu
inscrierea in documentele de
examen a mentiunii ,.eliminat de
la examen’. Eliminarea
candidatului de la examen se face
in prezenta presedintelui sau,

Ministerul
Justitiei

25

La pct. 43, propozitia a doua, dupa textul ,,dupa caz,” si pct. 80
dupa textul ,,notei informative” se vor completa cu prepozitia

2

»d .

Se accepta.

Pct. 43 a fost modificat dupd cum
urmeaza:

Nu se admite in timpul desfasurarii
examenului utilizarea mijloacelor cu
caracter informativ, comunicarea cu
persoane din exteriorul salii de examinare
prin orice modalitdti, acestea fiind
calificate ca fraude ce au ca efect
eliminarea candidatului de la examen, cu
inscrierea n documentele de examen a
mentiunii ,eliminat de la examen”.
Eliminarea candidatului de la examen se
face in prezenta presedintelui sau, dupa
caz, a vicepresedintelui Comisiei de
examinare.

Pct. 80 a fost modificat dupd cum
urmeaza:

13




dupa caz, a vicepresedintelui
Comisiei de examinare.

Pct. 80

In baza notei informative sefului
DSE cu privire la
retragerea/suspendarea
autorizatiei, Consiliul de

Administratie al Agentiei poate
decide  retragerea/suspendarea
autorizatiei de electrician
autorizat.  Hotdrarea  privind
retragerea sau suspendarea
autorizatiei de electrician
autorizat se aduce la cunostinta
titularului Tn termen de 3 zile
lucratoare de la data emiterii
hotararii Consiliului de
administratie al Agentiei.

Agentia  suspendd  sau  retragere
autorizatia prin Hotararea Consiliului de
Administratie al Agentiei. In Hotarére se
indica temeiurile pentru care se suspenda
sau se retrage autorizatia, iar in cazul
suspendarii - perioada pentru care se
suspenda autorizatia.

Pct. 54 (pct. 59 din redactia
actualizata)

Candidatul care nu a promovat
examenul de verificare a
cunostintelor este in drept sa
participe la urmédtoarea sesiune de
examinare, prin Tnaintarea unei
noi solicitari.

Ministerul
Justitiei

26

La pct. 54 se va revedea notiunea de ,,solicitare”. Astfel, nu este
clar daca candidatul care nu a promovat examenul va participa
la urmatoarea sesiune 1n baza unei noi cereri sau in alt mod.

Se accepta.

Pct. 59 din redactia actualizatd a fost
modificat dupa cum urmeaza:
,Candidatul care nu a promovat examenul
de verificare a cunostintelor este in drept
sd participe la urmitoarea sesiune de
examinare, prin Tnaintarea unei noi
cereri.”

Pct. 64 (pct. 63 din redactia
actualizata)

In cazul expirarii Grupei de
securitate electrica competentele
de electrician autorizat sunt nule
in conformitate cu prevederile
”Normelor de exploatare a
instalatiilor electrice ale
consumatorilor noncasnici” NE1-
01:2019, aprobate prin Hotararea
Consiliului de administratie al

Ministerul
Justitiei

27

Pct. 64 referitor la nulitatea ,,competentelor de electrician
autorizat” se va revedea, Intrucat poate fi declarata nuld doar o
autorizatie si nu competentele. Cu atat mai mult, conform art. 7
alin. (1) lit. k%) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia
electrica drepturile autoritatii sunt limitate la cele ce tin de
eliberarea, suspendarea sau retragerea autorizatiilor de
electrician autorizat, dar nu si cele de declarare a nulitatii
acestora.

Se accepta.

Pct. 63 din redactia actualizatda a fost
modificat dupa cum urmeaza:

,In lista publicatd pe pagina web oficiala
a Agentiei se includ doar electricienii
autorizati care detin autorizatia si grupa
de securitate electricd valabila.”
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ANRE nr. 393/2019, care
stabilesc ca executarea lucrarilor
de reparatii, amenajare, incercari,
masurari si diagnostic trebuie sa
fie efectuatd doar de catre
personal electrotehnic autorizat la
grupa de securitate electrica.

In lista publicati pe pagina web
oficiald a Agentiei se includ doar
electricienii autorizati care detin
autorizatia si grupa de securitate
electrica valabila.

Pct. 82
Autorizatiile emise anterior si
valabile la data intrarii n vigoare
a Regulamentului, raman valabile
pe perioada pentru care au fost
emise.

Ministerul
Justitiei

28

Pct. 82, referitor la autorizatiile care au fost emise anterior
intrarii in vigoare a Regulamentului, reprezintd o norma de
dispozitie si urmeaza a fi inclusa in proiectul hotararii

Se accepta.

Pct. 82 a fost exclus din proiectul
Regulamentului si inclus in proiectul
Hotararii Consiliului de Administratie al
ANRE.

La general

Ministerul
Justitiei

29

Aditional, semnaldm ca, prin Hotarrea Consiliului de
administratie al ANRE nr. 404/2019 din 1 noiembrie 2019 a fost
aprobat documentul normativ-tehnic in domeniul energeticii RA
02-02:2019 ,,Regulamentul cu privire la autorizatia de
electrician autorizat” care este structurat in aceleasi sectiuni,
similar proiectului prezentat, cu exceptia Sectiunii 7
,Organizarea si desfasurarea examenului pentru evaluarea
cunostintelor candidatilor”. Regulamentul nominalizat se aplica
de cdtre Agentie si la etapa actuala, astfel nu este clar cum vor
fi examinate cererile receptionate pentru obtinerea autorizatiei
in baza reglementarii in vigoare sau cererile aflate in examinare

Se accepta.

Prevederile in cauza se vor regdsi in
Hotararea Consiliului de Administratie al
ANRE.

La general

Ministerul
Justitiei

30

De asemenea, raporturile cu privire la procedura de eliberare,
suspendare sau retragere a autorizatiilor de electrician autorizat
sunt reglementate si de Anexa nr. 2 la Hotararea Consiliului de
administratie al ANRE nr. 394/2019 din 1 noiembrie 2019 NE1-
02:2019 ,Norme de securitate la exploatarea instalatiilor
electrice”. In acest sens, semnalam ci prevederile proiectului nu
sunt corelate cu actul normativ enuntat

Nu se accepta.

Anexa nr. 2 din ,Norme de securitate la
exploatarea  instalatiilor  electrice”,
stabileste procedura de acordare a grupei
de securitate electrica. Normele stabilesc
si notiunea grupei de securitate electrica —
sistem de cerinte de calificare, care

15




include instruirea cu verificarea ulterioara
a cunostintelor In domeniul executarii
lucrarilor la locurile de munca unde exista
riscuri de natura electrica si cu inmanarea
talonului de autorizare, care determina
dreptul lor de a fi admisi la lucréri in
instalatii electrice.

Totodatda mentionam ca ,Norme de
securitate la exploatarea instalatiilor
electrice” nu prevad raporturi cu privire la
procedura de eliberare, suspendare sau
retragere a autorizatiei de electrician
autorizat. Aditional atragem atentia ca
grupa de securitate electrica nu acorda
dreptul de a executa instalatii electrice.

Pct.1, 10, 11, 19, 21, 68, 73, 76

Ministerul
Justitiei

31

Cu titlu de observatie generald, semnalam ca prevederile pct.1,
10, 11, 19, 21, 68, 73, 76 din proiect referitor la componenta
reperfectarii autorizatiilor nu sunt conforme cu cerintele art. 7
alin. (1) lit. k1 ) din Legea nr. 107/2016 cu privire la energia
electrica, prin care autoritatii i s-a atribuit dreptul de eliberare,
suspendare sau retragere a autorizatiei de electrician autorizat,
dar nu si cel de reperfectare a acesteia

Se accepta.

Din proiectul Regulamentului a fost
excluse prevederile ce tin de reperfectarea
autorizatiilor.

Centrul National

Anticoruptie (Expertiza nr. EDA21/7347 din 20.07.2021

Obiectie generala

CNA

32

in textul proiectului a fost identificata o multitudine de expresii
pentru redarea unuia si aceluiasi sens. Cu titlu exemplificativ,
enumerdm normele ce contin expresii diferite insa, pot fi
interpretate ca avand aceeasi semnificatie:

- pct. 31 - sesiune de examinare;

- pct. 35 - examen pentru evaluarea cunostintelor;

- pct. 36 - sesiune de evaluare a cunostintelor;

- pct. 38 - examen pentru verificarea cunostintelor;

- pct. 40 - sesiune de verificare a cunostintelor.

Respectiv, suntem in prezenta a cel putin 5 expresii diferite care
au ca scop exprimarea termenului de examen ca mijloc de
verificare si de apreciere a cunostintelor solicitantilor
autorizatiilor de electrician autorizat. Aceastd varietate de

Se accepta.

La pct. 31, 35, 36, 38 etc., expresiile cu
semnificatia de examen au fost substituite
cu termenul ,,examen”.
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expresii este de naturd sa compromitd calitatea si coerenta
actului normativ, or potrivit art. 54 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative, terminologia utilizata
in textul proiectului actului normativ trebuie sa fie constanta si
uniforma.

Prin urmare, riscul proiectului consta in faptul ca la aplicare,
terminologia utilizata neuniform poate provoca practici vicioase
de interpretare a sensului normei, si anume, tratarea ca
fenomene diferite a aceluiasi fenomen, din cauza numirii diferite
a lui sau tratarea ca acelasi fenomen a fenomenelor distincte din
motivul confunddrii a doua notiuni diferite in textul
reglementirii. In rezultat, pot apirea abuzuri din partea
exponentilor sectoarelor si public, si privat.

Se recomanda unificarea terminologica a proiectului in privinta
expresiilor cu semnificatia de examen ce se contin la punctele:
31, 35, 36, 38, 40 etc. din proiectul Regulamentului. Tn acest
context, se recomanda substituirea tuturor expresiilor de la
punctele mentionate cu termenul ,,examen”.

Pct. 21.

Tn cazul depunerii cererii pentru
eliberarea unei autorizatii noi,
subdiviziunea responsabila a
Agentiei, verifica complexitatea
documentelor si datele ce se
contin in dosarul de autorizare al
titularului  autorizatiei si la
necesitate solicitd documentele
suplimentare care urmeaza a fi
actualizate.

CNA

33

Pct. 21 din proiectul Regulamentului consacra dreptul ANRE de
a solicita documente suplimentare in cazul in care un solicitant
depune cererea pentru eliberarea autorizatiei. Reglementarea
oportunitatea in conditiile in care proiectul expertizat stabileste
exhaustiv actele ce se prezintd impreuna cu cererea de eliberare
a autorizatiei si prevede procedura in cazul in care nu sunt
prezentate toate actele.

In aceasta ordine de idei, pct. 17 din proiectul Regulamentului
enumera 8 documente care urmeaza a fi anexate la cererea
pentru eliberarea autorizatiei. Solutia pentru cazul in care nu
sunt prezentate toate actele necesare este prescrisa la pct. 23 din
proiectul Regulamentului, potrivit caruia, In cazul in care se
constatd cd, documentatia depusd este incompletd si/sau nu
corespunde cerintelor Regulamentului, solicitantul nu este
admis la examenul pentru verificarea cunostintelor, iar
procedura de eliberare a autorizatiei se va relua prin depunerea
unei cereri noi privind eliberarea autorizatiei.

Partial se accepta.
Pct. 21 a fost exclus din proiectul
Regulamentului.
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Asadar, nu pot fi identificate circumstantele in care ANRE ar
putea solicita documente suplimentare, dar mai important decéat
att, nu este clara procedura pe care entitatea publica a va derula
n acest caz. Norma analizatid este neclard si imprevizibila,
creand premise de abuzuri din partea entitatii publice si plasand
persoanele fizice, solicitanti de autorizatii, intr-o situatie
vulnerabila. Statuarea unui drept al entitatii publice in lipsa unor
indicatori certi de realizare a acestui drept si in lipsa unei
obligatii corelative a persoanelor fizice vizate, poate genera
compromiterea integritatii entitatii publice si deteriorarea
relatiilor dintre entitatea publica si persoanele fizice.

La pct. 21 din proiectul Regulamentului se recomanda
excluderea cuvintelor ,,si la necesitate solicitd documentele
suplimentare care urmeaza a fi actualizate”.

Alternativ, proiectul poate fi completat cu punct nou care sa
fixeze un set de acte ce se vor prezenta doar la cererea entitatii
publice si doar in anumite circumstante.

Pct. 22 (pct. 20 din redactia
actualizatd)

La depunerea documentelor de
catre solicitant, subdiviziunea
responsabila a Agentiei verifica
documentele anexate sub aspectul
corespunderii acestora cerintelor
Regulamentului. In cazul
corespunderii acestora
solicitantul se admite la examenul
pentru verificarea cunostintelor.
37. Se includ in listele pentru

verificarea cunostintelor,
solicitantii care fTntrunesc toate
cerintele prevazute de

Regulament si au depus setul
complet de documente specificate
in pct. 17 cu cel putin 3 zile
lucratoare 1naintea sesiunii de
examinare.

CNA

34

Pct. 22 din proiectul Regulamentului reglementeaza atributia
ANRE de a verifica documentele anexate la Cererea de
solicitare a autorizatiei si 1n cazul corespunderii acestora
cerintelor Regulamentului atunci solicitantul este admis la
examen. Problematica normei respective consta in lipsa
reglementérii unui termen in care ANRE urmeazad sa exercite
aceasta atributie.

n lipsa unui asemenea termen, poate fi aplicat pct. 37 care
stabileste ca solicitantul care intruneste toate cerintele
Regulamentului si care a depus setul complet de documente cu
cel putin 3 zile lucratoare inaintea examenului este inclus in lista
pentru verificare cunostintelor. Insa, in acest caz nu este clar in
ce termen ANRE urmeazi sd constate competitivitatea setului
de acte si respectarea cerintelor Regulamentului. Mai mult decét
atdt, ANRE nu este limitat la cele 3 zile lucratoare, deoarece
respectarea acestui termen de catre solicitant nu-i da dreptul
decat sd fie inclus 1n lista pentru verificarea cunostintelor insa
nu si admiterea la examenul inaintea céruia a depus cererea si
setul de acte. Promptitudinea entitatii publice sau, din contra,
neglijenta acesteia n cadrul examindrii cererii si actelor anexate

Partial se accepta.

Pct. 37 si 65 au fost excluse din proiectul
Regulamentului.

Pct. 20 din redactia actualizatd a fost
modificat dupa cum urmeaza:

,»20.La depunerea documentelor de catre
solicitant, subdiviziunea responsabila a
Agentiei verificd documentele anexate
sub aspectul corespunderii acestora
cerintelor Regulamentului. Tn  cazul
corespunderii acestora solicitantul este
admis la examen. Agentia notifica
solicitantul prin postd, fax sau postd
electronica in termen de 5 zile lucratoare
de la data depunerii cererii cu privire la
acest fapt.”
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65. Solicitantii sunt admisi la
sesiunea  de  evaluare a
cunostintelor prin  intermediul
aplicatiei din momentul
inregistrarii si validdrii cererii de
citre Agentie. In cazul in care
solicitantul nu intruneste toate
cerintele de admitere la examen
prevazute de prezentul
Regulament, cererea nu este
validata, despre ce este informat
solicitantul si ca rezultat acesta nu
poate participa la sesiunea de
examinare.

la cerere, deopotriva pot fi justificate de prevederile proiectului.
Or, actiunea de verificare a unor documente necesita timp, iar
lipsa reglementarii acestui aspect permite responsabililor un
comportament arbitrar.

In aceasta ordine de idei sunt relevante si prevederile pct. 65 din
proiectul Regulamentului, care de asemenea vizeaza procesul de
admitere la examen al solicitantilor, insa nici acest punct nu
ofera claritate asupra aspectelor examinate anterior. Pct. 65
stabileste ca solicitantii sunt admisi la examen din momentul
inregistrarii si validarii cererii de catre ANRE, iar cererea nu se
considerd validata atunci cand solicitantul nu indeplineste toate
cerintele Regulamentului. Respectiv, nici pct. 65 nu
reglementeazi termenul in care ANRE urmeazad sa verifice
cererea solicitantului si actele anexate pentru a-l admite la
examen sau nu.

Prin urmare, observim cad normele care reglementeaza
admiterea la examen a solicitantilor sunt razlete si nu sunt
sistematizate in aceeasi sectiune, ceia ce Iingreuneaza
interpretarea si intelegerea acestora. Mai mult decéat atat,
normele respective (pct. 22, 37, 65) reglementeaza aceleasi
relatii sociale — admiterea solicitantilor la examen, insa
utilizeaza formulari diferite, insa nici una din aceste norme nu
reglementeaza termenul in care ANRE va verifica cererea de
solicitare, actele anexate la cerere si respectarea cerintelor
Regulamentului de cétre solicitant.

in concluzie, proiectul reglementeazi o procedurd
administrativd ambigua referitor la admiterea solicitantilor la
examen. In lipsa unor reglementiri detaliate si clare, entitatea
publica responsabild de desfasurarea procedurii administrative
poate abuza de ambiguitatea si caracterul lacunar al normelor
proiectului pentru a-si atinge anumite interese ce pot fi contrare
interesului public. Totodata, persoanele fizice implicate in
aceastd procedura pot fi vulnerabile in raport cu
imprevizibilitatea normelor dar si a actiunilor entitatii publice,
fapt ce 1i poate determina in identificarea unor solutii contrare
legislatiei pentru depasirea situatiei respective.
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La pct. 22 din proiectul Regulamentului se recomanda
reglementarea termenului in care ANRE urmeazi sa verifice
cererea de solicitare, actele anexate la cererea respectiva si
ntrunirea cerintelor Regulamentului de catre solicitanti pentru a
fi admisi la examen.

Totodata, se recomandd sistematizarea si uniformizarea
prevederilor pct. 22, 37 si 65 din proiectul Regulamentului
pentru a oferi claritate si previzibilitate procedurii
administrative de admitere a solicitantilor la examen.

Pct. 25 alin. (2) (Pct.23 din
redactia actualizatd)

25. Comisia de examinare se
constituie din 5 membri, dupa
cum urmeaza:

1)  presedintele —  seful
Departamentului ~ Supraveghere
Energetica (in continuare — DSE);
2) vicepresedintele -
reprezentantul DSE, desemnat
conform ordinului Directorului
General;

3) 3 membri — reprezentatii DSE,
desemnati conform ordinului
Directorului General.
Suplimentar, prin ordinul
Directorului General se
desemneaza 5 membri aditionali,
care Tnlocuiesc membrii de baza
in cazul cand acestia absenteaza
sau In cazul  examinarii
contestatiilor rezultatelor
verificarii  cunostintelor, fara
emiterea unui alt ordin.

CNA
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Norma precitata prescrie 2 cazuri in care membrii supleanti ai
Comisiei de examinare vor substitui membrii Comisiei de
examinare, iar aceste cazuri sunt:

(1) cand membrii Comisiei de examinare absenteaza; si

(2) in cazul examinarii contestatiilor rezultatelor verificarii
cunostintelor.

Daca primul caz este clar, atunci in cel de-al 2-lea caz este
evidentd neclaritatea aplicabilitatii normei.

Problematica normei analizate consta in incertitudinea relatiei
dintre membrii supleanti ai Comisiei de examinare si procesul
de examinare a contestatiilor. Proiectul reglementeaza separat
procesul de contestare la pct. 52-55, iar potrivit pct. 53
contestatia se examineazd de Comisia de examinare a
contestatiilor desemnatd prin ordinul Directorului general al
ANRE si nu se invoca nimic referitor la membrii supleanti ai
Comisiei de examinare.

Prin urmare reglementarea continuta la pct. 25 alin. (2) din
proiectul Regulamentului, in conditiile stabilite de proiect, nu
are aplicabilitate si este de naturd sd creeze ambiguitate n
procesul administrativ de activitate, atdt a Comisiei de
examinare, cat si a Comisiei de examinare a contestatiilor.
Incertitudinea cazurilor cand membrii supleanti ai unui organ
colegial urmeaza sa inlocuiascd membrii de bazd constituie o
premisa pentru comportamente arbitrare, interpretari abuzive si
crearea unei practici neuniforme.

La pct. 25 alin. (2) din proiectul Regulamentului se recomanda
excluderea cuvintelor ,,sau in cazul examindrii contestatiilor
rezultatelor verificarii cunostintelor”.

Se accepta.

Pct. 23 din redactia actualizatd a fost
modificat dupa cum urmeaza:

Comisia de examinare se constituie din 5
membri, dupd cum urmeaza:

1) presedintele — seful Departamentului
Supraveghere Energetica (in continuare —
DSE);

2) vicepresedintele — reprezentantul DSE,
desemnat conform ordinului Directorului
General;

3) 3 membri — reprezentatii DSE,
desemnati conform ordinului Directorului
General.

Suplimentar, prin ordinul Directorului
General se desemneaza 5 membri
supleanti, care inlocuiesc membrii de
baza 1n cazul cand acestia absenteaza, fara
emiterea unui alt ordin.
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Totodatd, se recomandda substituirea termenului ,,membri
aditionali” cu ,,membri supleanti”, pentru a asigura unitatea
terminologica cu pct. 34 din proiectul Regulamentului.

Pct. 43 (pct. 40 din redactia
actualizatd) si pct. 74

43. Durata timpului alocat
desfasurarii examenului  prin
intermediul aplicatiei nu va
depasi 3 ore astronomice, iar
durata timpului alocat
desfasurarii examenului in scris
va constitui 2 ore astronomice
pentru gradul I si II si 3 ore
astronomice pentru gradul III si
V.

74. Termenul de valabilitate a
autorizatiei
reperfectata/duplicatului nu poate
depasi termenul indicat 1in
autorizatia initiala.
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Normele citate au obiecte de reglementare distincte, nsa
tangenta acestora este realizatd de utilizarea unei expresii
defectuoase si neclare, ce poate genera interpretiri contrare,
comportamente abuzive si compromiterea integritatii.

Expresia ambigud este nu depaseste, care se regiseste 1n
normele analizate si creeaza confuzie pentru relatiile sociale
reglementate de ambele. Astfel, pct. 43 prescrie ca durata
examenului ,,nu va depasi 3 ore”, iar pct. 74 prescrie ca termenul
de valabilitate al autorizatiei ,,nu poate depasi termenul indicat
in autorizatia initiala”.

in cazul ambelor norme se creeazi impresia ci termenul indicat
este unul maximal, insa care ar putea fi minimizat. Tn cazurile
»hecesare”, agentii publici ar putea profita de aceastd
ambiguitate prin reducerea termenelor respective. Justificarea
acestora ar fi ca actul normativ prevede ca termenul nu trebuie
sd depdseasca o anumitd perioadd, de exemplu 3 ore pentru
examen, iar depasirea acestui termen ar constitui o incalcare,
insd nu este Incdlcare stabilirea unui termen mai mic, spre
exemplu 2 ore pentru examen. Este evident cd o asemenea
interpretare ar contraveni intereselor solicitantilor de autorizatii
si ar putea fi considerata chiar abuziva, insd maniera de redactare
a proiectului nu exclude si o asemenea abordare.

Mai mult decat atat, aceasta confuzie capata contrast la pct. 43
care prevede ca durata examenului desfasurat prin intermediul
aplicatiei ,,nu va depasi 3 ore” iar durata examenului in scris ,,va
constitui 2 ore astronomice”. Astfel, daca pentru examenul in
scris este stabilit concret termenul de 2 ore, atunci pentru
examenul electronic este stabilit un termen incert - sa nu
depaseasca 3 ore.

Formularile defectuoase din normele analizate au incidenta
directa asupra termenelor administrative si, respectiv, asupra
procedurii administrative, pe care le viciazd. O procedurd
administrativdi ambigud este de naturd sda creeze premise
prielnice pentru manifestari de coruptie, abuzuri din partea

Partial se accepta.

Pct. 40 din redactia actualizata a fost
modificat dupa cum urmeaza:

,Durata timpului alocat desfasurarii
examenului prin intermediul aplicatiei
sau 1n scris este de 3 ore astronomice.”
Pct. 74 a fost exclus din proiectul
Regulamentului.
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agentilor publici si pentru vulnerabilizarea persoanelor fizice
private care se afld in raport juridic cu entitatea publicd in cauza.
La pct. 43 din proiectul Regulamentului se recomanda
inlocuirea expresiei ,,nu va depasi” cu ,,este de”.

La pct. 74 din proiectul Regulamentului se recomanda
inlocuirea expresiei ,,nu poate depdsi” cu ,,coincide cu” sau
,,este”.

Pct. 46 (pct. 43 din redactia
actualizata)

Admiterea persoanei eliminate la
0o noud sesiune de evaluare a
cunostintelor este posibila doar
dupa expirarea unui termen de cel
putin 3 luni, fara drept de
activitate Tn calitate de electrician
autorizat pe perioada data.
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Pct. 46 din proiectul Regulamentului prescrie o sanctiune pentru
solicitantii de autorizatii eliminati de la examen din motivul
utilizarii mijloace informative sau a comunicarii cu persoane din
exteriorul salii unde se petrece examenul. Sanctiunea, in acest
caz, este dubla:

- admiterea la un nou examen se permite doar dupa expirarea a
cel putin 3 luni;

- privarea de dreptul de a activa Tn calitate de electrician
autorizat pe perioada data (cel putin 3 luni).

Obiectia 1n privinta pct. 46 vizeaza sanctiunile respective, care
nu sunt suficient de clare si previzibile.

Modalitatea de formulare a primei sanctiuni nu ii confera
precizie, deoarece nu este stabilit de cand Tncepe curgerea
termenului de 3 luni si nu este clard expresia ,,cel putin 3 luni”.
Tn conditiile in care proiectul nu precizeaza nimic, atunci pot fi
valabile interpretarile potrivit carora curgerea termenului de 3
luni Tncepe de la data examenului de la care a fost eliminat
solicitantul sau de la data depunerii unei noi cereri de obtinere a
autorizatiei. De asemenea, utilizarea expresiei ,,cel putin 3 luni”
Creeaza impresia ca termenul de 3 luni este unul minimal,
existand posibilitatea extinderii. Desigur, 0 asemenea
interpretare ar contraveni intereselor solicitantilor de autorizatii
si ar putea fi considerata chiar abuziva, insa proiectul permite o
asemenea interpretare.

Cea de a 2-a sanctiune, de asemenea nu ofera claritate si
certitudine, Tn primul rand referitor la regimul juridic al privarii
de dreptul de a activa in calitate de electrician autorizat si, in al
2-lea rand, perioada privarii  respective.  Proiectul
Regulamentului reglementeaza la pct. 79 si 80 suspendarea si
retragerea autorizatiei, insd aceste puncte nu reglementeaza

Se accepta.

Pct. 43 din redactia actualizata a fost
modificat dupa cum urmeaza:
,,2Admiterea persoanei eliminate la un nou
examen este posibild doar dupd expirarea
unui termen de 6 Iluni de la data
examenului de la care a fost eliminat.
Daca solicitantul detine o autorizatie
valabila la data examenului aceasta se va
suspenda pentru o perioada de 6 luni
Tncepand de la data examenului de la care
a fost eliminat sau panda la data
valabilitatii autorizatiei, daca valabilitatea
acesteia este mai mica de 6 luni.”

Pct. 75 din redactia actualizatda a fost
completat cu un nou temei de suspendare
a autorizatiei:

,.eliminarea solicitantului de la examen
conform pct. 46 din  prezentul
Regulament”
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situatia autorizatiilor titularii carora au fost eliminati de la
examen. Prin urmare, proiectul nu clarificd daca privarea de
dreptul de a activa n calitate de electrician autorizat se
realizeaza ca urmare a suspenddrii sau a retragerii autorizatiei si
nici nu prescrie regimul juridic al acestui impediment de
activitate. Tn continuare, nu este clar termenul pentru care
opereaza privarea de dreptul de a activa n calitate de electrician
autorizat, deoarece expresia ,,cel putin 3 luni” utilizata in proiect
nu este de naturd sa defineascd cu strictete limitele acestei
perioade.

Asadar, norma analizata este vulnerabila la riscuri de coruptie
deoarece reglementeaza confuz sanctiunile pentru solicitantii
eliminati de la examen. In aceste conditii, sunt posibile abuzuri
atat din partea agentilor publici responsabili de aplicarea
sanctiunilor respective, cat si din partea persoanelor fizice
carora li se aplicd sanctiunile. Lipsa de claritate a normelor
juridice, in special cand vizeaza raporturi juridice de
constrangere, constituie o premisa cu mare insemnatate pentru
incurajarea manifestarilor de coruptie.

Se recomandd reformularea pct. 46 din proiectul
Regulamentului astfel incat si fie clard sanctiunea impusa
solicitantilor de autorizatii care au fost eliminati de la examen.

in acest sens, se propun urmatoarele:

- inlocuirea cuvintelor ,,cel putin 3 luni” cu ,,3 luni de la data
examenului de la care a fost eliminat™;

- divizarea normei juridice in 2 enunturi, astfel incat al 2-lea
enunt sa fie dedicat privarii activitatii in calitate de electrician
autorizat;

- referitor la privarea de dreptul de activitate in calitate de
electrician autorizat, se va specifica faptul ca daca solicitantul
detine o autorizatie valabild la data examenului aceasta se va
suspenda pentru o perioada de 3 luni incepand de la data
examenului de la care a fost eliminat sau pand la data
valabilitatii, dacd valabilitatea acesteia este mai mica de 3 luni;
- completarea pct. 79 din proiectul Regulamentului cu un nou
temei de suspendare: ,,eliminarea solicitantului de la examen
conform pct. 46 din prezentul Regulament”.
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Pct. 53 (pct. 50 din redactia

actualizata)
Contestatia referitoare la
rezultatul examenului se

examineazad de céatre Comisia de
examinare a  contestatiilor,
desemnata prin ordinul
Directorului general. Tn cadrul
Comisiei de examinare a
contestatiei se includ doar
membri care nu au participat n
cadrul Comisiei de examinare
initiale.

CNA
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Norma precitatd face referire la existenta unui organ colegial
responsabil de examinarea contestatiilor cu privire la rezultatele
examenului - Comisia de examinare a contestatiilor. Ceea ce
putem afla despre aceastd Comisie din proiect este ca ea se
desemneaza prin ordinul Directorului general al ANRE si se
includ Tn componenta ei doar membri care nu au participat in
cadrul Comisiei de examinare.

Daca activitatea si componenta Comisiei de examinare este
reglementata la pct. 25-34, atunci proiectul nu reglementeaza
nimic despre componenta Comisiei de examinare a
contestatiilor. Astfel, nu este reglementat numarul membrilor,
calitatea acestora, daci ANRE poate atrage membri in aceasta
Comisie din afara ANRE, precum si alte aspecte care ar contura
specificul acestei Comisii.

Prin urmare, proiectul este lacunar si imprevizibil referitor la
componenta Comisiei de examinare a contestatiilor si specificul
activitatii acesteia. Situatia respectiva permite entitatii publice
responsabile de crearea Comisiei de a actiona in lipsa unor
indicatori de referinta transparenti si cunoscuti publicului, ceea
ce poate genera abuzuri. Chiar dacad autor al proiectului este
ANRE si responsabil de crearea Comisiei pentru examinarea
contestatiilor va fi tot ANRE in persoana Directorului general,
este important ca prin intermediul actului normativ publicul
(persoanele fizice) sa fie in cunostinta de cauza despre procesele
n care va fi implicat, entitatile cu care va interactiona si ce
reprezintd aceste entitati.

Se recomanda completarea pct. 53 din proiectul Regulamentului
cu reglementdri referitoare la componenta Comisiei de
examinare a contestatiilor si aspecte privind specificul de
activitate.

Se accepta.

Pct. 50 din redactia actualizatd a fost
modificat dupa cum urmeaza:
»Contestatia referitoare la rezultatul
examenului se examineazd de catre
Comisia de examinare a contestatiilor,
desemnatd prin ordinul Directorului
general. Tn cadrul Comisiei de examinare
a contestatiilor se includ membri care nu
au participat Tn cadrul Comisiei de
examinare.

Proiectul Regulamentului

Comisia de examinare a contestatiilor se
constituie din 5 membri, dupd cum
urmeaza:

1) presedintele, vicepresedintele —
reprezentantii DSE, desemnati conform
ordinului Directorului General,

2) 3 membri — reprezentatii DSE,
desemnati conform ordinului Directorului
General.”

In proiectul Regulamentului au fost
introduse aspecte privind specificul de
activitate a Comisiei de examinare a
contestatiilor:

,,03. Deciziile Comisiei de examinare a
contestatiilor se adoptd cu majoritatea
simpla (50%+1) a voturilor in forma
deschisa a tuturor membrilor Comisiei de
examinare.

54. Presedintele Comisiei de examinare a
contestatiilor are urmatoarele atributii:

1) asigura conducerea Comisiei de
examinare a contestatiilor;

2) solicita intrunireca Comisiei de
examinare a contestatiilor;
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3) semneaza procesele-verbale ale
Comisiei de examinare a contestatiilor.
55. In lipsa Presedintelui, realizarea
atributiilor acestuia sunt executate de
catre vicepresedinte.

56. Secretariatul Comisiei de examinare a
contestatiilor este asigurat de catre
reprezentantul DSE. Secretarul Comisiei
de examinare nu are drept de vot.

57. Secretarul Comisiei de examinare a
contestatiilor are urmatoarele atributii:

1) organizeazd convocarea sedintelor
Comisiei de examinare a contestatiilor;
2) asigura gestionarea contestatiilor in
legatura cu autorizarea electricienilor
autorizati;

3) informeazd membrii Comisiei de
examinare a contestatiilor cu privire la
contestatiile depuse de candidati;

4) intocmeste proiectele de ordin,
procesele-verbale ale sedintelor Comisiei
de examinare a contestatiilor si le
inainteazd Presedintelui Comisiei pentru
vizare/semnare.

Pct. 55 (pct. 58 din redactia
actualizata)

Rezultatul examinarii contestatiei
se  aduce la  cunostinta
candidatului Tn termen de 3 zile
lucratoare de la avizarea de cétre
Directorul general a procesului-
verbal semnat de catre membrii
Comisiei de examinare a
contestatiei.
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Norma citata prescrie termenul in care persoana care a contestat
rezultatele examenului va fi informatd despre rezultatele
examinarii contestatiei. Pct. 54 din proiectul Regulamentului
stabileste cd contestatia se examineaza in 10 zile lucritoare de
la data inregistrarii acesteia, iar pct. 55 stabileste cd autorul
contestatiei va fi informat despre rezultatele examinarii
contestatiei In termen de 3 zile lucritoare de la avizarea
Procesului-verbal al Comisiei de examinare a contestatiilor de
catre Directorul general al ANRE.

Pornind de la cele specificate, observam ca de fapt lipseste un
termen concret in care autorul contestatiei va fi informat despre
rezultatele examinarii contestatiei. Termenul in care va fi
informat autorul contestatiei depinde direct de termenul in care

Se accepta.

Pct. 58 din redactia actualizatda a fost
modificat dupa cum urmeaza:

»~Rezultatul examindrii contestatiei se
aduce la cunostinta candidatului in termen
de 15 zile lucratoare de la data depunerii
contestatiei.”
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Directorul general va aviza Procesul-verbal al Comisiei de
examinare a contestatiilor, iar problematica proiectului consta in
faptul ca nu stabileste un termen de actiune pentru Directorul
general in acest sens. Asadar, desi proiectul prevede termenul de
10 zile lucratoare (pentru examinare) si 3 zile lucratoare (pentru
informare), totusi este imposibil pentru autorul contestatiei de a
calcula termenul n care s se astepte la un raspuns la contestatia
sa, deoarece proiectul contine un element de incertitudine, si
anume: discretia Directorului general de a aviza Procesul-verbal
al Comisiei de examinare a contestatiilor in lipsa unei conditii
temporale.

Mai mult decat atat, in conditiile normei analizate, este dificil de
evaluat semnificatia actiunii de avizare a unui Proces-verbal al
unei Comisii de catre Directorul general al ANRE. Respectiv,
nu sunt clare atributiile Directorului general Tn procesul de
avizare a unui Proces-verbal si competentele acestuia. Ar putea
Directorul general sd dispund modificarea continutului
Procesului-verbal sau doar il primeste pentru informare?!

Prin urmare, norma analizatd este lacunard si imprevizibila
deoarece nu este reglementatd procedura de avizare a
Procesului-verbal de catre Directorul general al ANRE si nu
prescrie termenul in care Directorul general al ANRE urmeaza
sa avizeze Procesul-verbal al Comisiei de examinare a
contestatiilor si, in consecintd, nu poate fi calculat termenul in
care autorul contestatiei urmeaza sa fie informat despre
rezultatele examindrii contestatiei. Aceste elemente pot genera
aparitia discretiei periculoase a agentilor publici de a dezvolta
reguli procedurale convenabile propriilor sale interese, contrare
interesului public.

Se recomanda completarea pct. 55 din proiectul Regulamentului
cu prevederi aditionale in privinta procedurii administrative de
avizare a Procesului-verbal al Comisiei de examinare a
contestatiilor de catre Directorul general al ANRE, precum si in
privinta specificarii exacte a termenului Tn care autorul
contestatiei urmeaza a fi informat despre rezultatele examinarii
contestatiei sale.
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Pct. 58 (pct. 61 din redactia
actualizata)

Autorizatia se emite i se
elibereaza in termen de cel mult 5
zile lucratoare de la data emiteri
hotararii Consiliului de
Administratie al Agentiei, privind
aprobarea eliberarii autorizatiilor.
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Scopul pct. 58 din proiectul Regulamentului este de a statua
termenul in care se emite si se elibereaza autorizatia, iar acest
termen este de cel mult 5 zile lucratoare de la data emiterii
hotararii Consiliului de Administratie al Agentiei privind
aprobarea eliberarii autorizatiilor. Urmare a analizei acestui
termen, observam ca de fapt lipseste un termen concret in care
se va emite si elibera autorizatia, deoarece proiectul nu prescrie
termenul in care Consiliul de Administratie urmeaza sa emita o
hotarare in acest sens si nici nu face trimitere la vreun alt act
normativ care reglementeaza expres acest termen.

Nici o altd norma din proiect nu prevede termenul in care
Consiliul de Administratie trebuie sa emita o hotarare cu privire
la aprobarea eliberarii autorizatiilor si nici nu este mentionata
vreo trimitere la un alt act normativ care ar reglementa acest
aspect. Asadar, in acest sens persistd o confuzie privind
calcularea termenului in care se vor emite si elibera autorizatiile,
or, desi in proiect sunt fixate anumite termene certe, totusi exista
si anumite elemente de incertitudine.

In contextul acestei analize este pertinenta chestiunea nivelului
de discretie al Consiliului de Administratie asupra
emiterii/eliberarii autorizatiilor in conditiile In care aceste
autorizatii se elibereazd ca urmare a petrecerii examenului si
promovarii acestuia. Lipsa specificarii unui termen in care
Consiliul de Administratie urmeazad si aprobe emiterea si
eliberarea autorizatiilor creeaza impresia ca acest organ colegial
are discretia de a examina fard limite temporale rezultatele
examenului. Nu este exclus, ca in dependentd de anumite
interese subiective, aprobarea emiterii si eliberarii autorizatiilor
sa se realizeze intr-un termen destul de restrans sau, dimpotriva,
ntr-un termen extins.

Riscul lipsei termenelor concrete sau a termenelor incerte
intotdeauna lasa loc pentru interpretari abuzive din partea
agentilor publici. Astfel, apare discretia excesivd a agentului
public de a aprecia si stabili in fiecare caz separat termene care
7i sunt convenabile, atat pentru propriile actiuni, cat si pentru
actiunile altor subiecti de drept carora aceste termene le sunt
aplicabile.

Se accepta.

Pct. 61 din redactia actualizata a fost
modificat dupa cum urmeaza:
»Autorizatia se elibereaza in termen de cel
mult 10 zile lucratoare de la data
desfasurarii examenului.”
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Se recomanda completarea pct. 58 din proiectul Regulamentului
cu termenul concret in care Consiliul de Administratie al ANRE
urmeaza sd aprobe emiterea si eliberarea autorizatiilor.
Alternativ, la pct. 58 poate fi inserata o trimitere la norma unui
act normativ concret care deja reglementeaza acest termen.

Pct. 60 alin. (1) (pct. 63 din
redactia actualizatd) si pct. 79
sbpct. 7) (pet. 75 din redactia
actualizata)

60. In cazul expirarii Grupei de
securitate electricd competentele
de electrician autorizat sunt nule
in conformitate cu prevederile
”Normelor de exploatare a
instalatiilor electrice ale
consumatorilor noncasnici” NE1-
01:2019, aprobate prin Hotararea
Consiliului de administratie al
ANRE nr. 393/2019, care
stabilesc ca executarea lucrarilor
de reparatii, amenajare, incercari,
masurari si diagnostic trebuie sa
fie efectuata doar de citre
personal electrotehnic autorizat la
grupa de securitate electrica.

In lista publicatd pe pagina web
oficiala a Agentiei se includ doar
electricienii autorizati care detin
autorizatia si grupa de securitate
electrica valabila.

79. Agentia este in drept sa
suspende autorizatia in cazurile,
n care se constata:

7) expirarea termenului de
valabilitate a grupei de securitate
electrica;
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Normele citate au acelasi obiect de reglementare - stabilirea
consecintelor juridice in cazul expirarii termenului de
valabilitate a grupei de securitate electricd. In pofida obiectului
de reglementare identic, pct. 60 si 79 sunt contradictorii. Astfel,
pct. 60 alin. (1) stabileste ca expirarea valabilitatii grupei de
securitate electrica conduce la nulitatea competentelor de
electrician autorizat, iar pct. 79 shpct. 7) prescrie pentru cazul
respectiv suspendarea autorizatiei de electrician autorizat.
Asadar, o normad pedepseste cu nulitatea competentelor de
electrician autorizat, iar altd norma pedepseste cu suspendarea
autorizatiei de electrician autorizat.

Urmare a analizei normelor prenotate, consideram ca pct. 60
este expus defectuos si in lipsa de coordonare cu cadrul normativ
in vigoare. Astfel, in motivarea consecintei juridice a nulitatii
competentelor de electrician autorizat, pct. 60 face trimitere la
~Normele de exploatare a instalatiilor electrice ale
consumatorilor noncasnici” aprobate prin Hotararea Consiliului
de Administratiei al ANRE nr. 393/2019, insa aceste norme nu
contin reglementari referitoare la nulitatea competentelor. Tn
acest context, conform pct. 49 si 50 din ,,Normele de exploatare
a instalatiilor electrice ale consumatorilor noncasnici”, ,,49.
Personalului electrotehnic si electrotehnologic la care a expirat
termenul de valabilitate a grupei de securitate electrica si care
nu s-a prezentat la verificarea cunostintelor nemotivat, li se
interzice executarea lucrarilor in instalatiile electrice si se
considera cd posedd grupa I de securitate electrica. 50.
Persoanele care nu au sustinut examenul de verificare a
cunostintelor pot fi admise pentru o noua examinare, dar nu mai
devreme de 2 siptimani. In perioada dati se considerd ca
persoana detine grupa I de securitate electrica”.

In concluzie, contradictia de norme identificati reduce din
calitatea actului normativ si genereaza problematici de

Se accepta.

Pct. 63 din redactia actualizatd a fost
modificat dupa cum urmeaza:

,In lista publicati pe pagina web oficiala
a Agentiei se includ doar electricienii
autorizati care detin autorizatia si grupa
de securitate electrica valabila.”
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interpretare si aplicare a normelor, or declararea nulitatii
competentelor si suspendarea unei autorizatii sunt institutii
juridice distincte. Riscul de coruptie in asemenea caz consta in
discretie norma aplicabila in fiecare caz aparte, ceea ce poate
determina o practica neuniformad, conditionarea unei anumite
interpretari a normelor contradictorii, actiuni de razbunare etc.
Se recomanda excluderea contradictiei dintre prevederile pct. 60
alin. (1) si pct. 79 sbpct. 7) din proiectul Regulamentului
referitor la consecintele juridice In cazul expirarii valabilitatii
grupei de securitate electrica.

Tn acest sens, se propune modificarea pct. 60 alin (1) astfel incat
sanctiunea nulitatii competentelor de electrician autorizat sa fie
inlocuita cu sanctiunea suspendarii autorizatiei de electrician
autorizat conform pct. 78 si 79 din Regulament si retragerii
autorizatiei de electrician autorizat in conditiile pct. 80 din
Regulament.

Pct. 73

Agentia elibereaza duplicatul
autorizatiei, precum si autorizatia
reperfectata in termen de 10 zile
lucratoare de la data depunerii
cererii. In cazul eliberdrii
duplicatului autorizatiei, Agentia
emite Hotdrarea Consiliului de
Administratie privind anularea
autorizatiei pierdute, sustrase,

deteriorate, distruse, cu
introducerea modificarilor
respective in Registrul privind
evidenta autorizatiilor si

duplicatelor de autorizatie, nu mai
tarziu de ziua lucratoare imediat
urmédtoare adoptarii deciziei.
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Obiectia inaintatd fatd de norma citata consta in formularea
defectuoasd si dificil de 1inteles. Sintetizdnd, formularea
problematicd din normd este urmatoarea: ,,[...] Agentia emite
Hotararea Consiliului de Administratie privind anularea
autorizatiei [...] nu mai tarziu de ziua lucratoare imediat
urmatoare adoptarii deciziei”. Respectiv, nu este cert cum se va
desfasura procesul administrativ reglementat de aceasta norma.
Desi, contextual se poate presupune intentia de reglementare si
posibilul comportament al agentilor publici, totusi aceastd
norma poate genera mai multe versiuni de interpretare in baza
carora sa apard comportamente abuzive.

Pentru a spori calitatea actului normativ si pentru a evita orice
dubii Tn procesul de implementare a proiectului, se recomanda
reformularea normei analizate, astfel Incat sa fie certe si
previzibile actiunile entitdtii publice ANRE, a Consiliului de
Administratie al ANRE, precum si a agentilor publici din
aceasta entitate.

Se recomanda reformularea enuntului al 2-lea din cadru pct. 73
din proiectul Regulamentului in vederea precizarii actiunilor

Se accepta partial.

Prevederile referitor la reperfectarea si
duplicatul autorizatici de electrician
autorizat au fost excluse din proiectul
Regulamentului.
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ANRE, ale Consiliului de Administratie al ANRE si ale
agentilor publici din aceasta entitate publica.

Pct. 77 (pct. 73 din redactia
actualizata)

La depistarea unor incalcari
comise de electricianul autorizat,
seful Serviciului teritorial al
Agentiei informeaza electricianul
autorizat despre abaterile de la
prevederile actelor normative si
documentelor normativ-tehnice la
executarea instalatiilor electrice,
urmand sd Tnainteze sefului
Departamentului  supraveghere
energeticd (in continuare — DSE)
al Agentiei demersul privind
initierea procedurii de suspendare
sau retragere a autorizatiei. Dupa
receptionarea  §i  examinarea
demersului, In cazul confirmarii
incalcarilor comise de
electricianul autorizat, seful DSE
urmeaza s initieze procedura de
suspendare sau retragere a
autorizatiei, prin inaintarea n
adresa Consiliului de
administratie al ANRE a notei
informative si proiectului de
Hotérare privind suspendarea sau
retragerea autorizatiei de
electrician autorizat.
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Pct. 77 din proiectul Regulamentului formuleaza in mod succint
o procedura complexd de depistare a incélcarilor si de
suspendare/retragere a autorizatiilor. In asemenea caz,
procedura administrativa vizata este reglementatd lacunar si
multe aspecte care nu-si gasesc reglementare in proiect raman la
latitudinea agentilor publici implicati in acest proces.

Spre exemplu, pct. 77 prescrie ca seful Serviciului teritorial al
ANRE informeaza electricianul autorizat despre abaterile de la
prevederile actelor normative. Cu toate acestea, proiectul nu
reglementeazd cum are loc informarea, ce drepturi si obligatii
are n acest caz electricianul autorizat ce a fost informat despre
abateri, nu sunt specificate careva termene, precum si este
incerta evidenta/inregistrarea acestor informari.

Totodata, proiectul mai prevede cd dupd receptionarea si
examinarea demersului, in cazul confirmarii incalcarilor comise
de electricianul autorizat, seful Departamentului supraveghere
energeticd urmeaza sd initieze procedura de suspendare sau
retragere a autorizatiei. Nici in acest caz nu sunt stabilite rigori
cum se petrece aceastd procedurd administrativa si nici nu se
face trimitere la un alt act normativ care ar reglementa procedura
respectiva.

Prin urmare, norma analizatd nu reglementeazd suficient de
detaliat procedura administrativa vizata si creeazd o lacuna
normativd sub acest aspect. Riscul de coruptie al normei
respective consta in incertitudinea pe care o creeaza in relatiile
sociale, Tndeosebi cele referitoare la mecanismele de realizare a
drepturilor, de 1indeplinire a obligatiilor, ambiguitatea
atributiilor ~ functionarilor  publici si a procedurilor
administrative de care ei sunt responsabili etc., situatii in care
agentii publici responsabili de executarea proiectului respectiv
se pot prevala de aceasta deficienta pentru a comite abuzuri.

Se recomanda completarea pct. 77 din proiectul Regulamentului
cu prevederi suplimentare referitor la procedura administrativa
de depistare a incalcarilor (modalitatea de interactiune dintre
agentii publici si electricienii autorizati, termenele de procedura,

Se accepta.

Pct. 73 din redactia actualizatd a fost
modificat dupa cum urmeaza:

»Agentia suspendd sau  retragere
autorizatia prin Hotararea Consiliului de
Administratie al Agentiei. In Hotarére se
indica temeiurile pentru care se suspenda
sau se retrage autorizatia, iar in cazul
suspendarii - perioada pentru care se
suspenda autorizatia.”

Pct. 79 a fost modificat dupa cum
urmeaza:

,Hotararea privind retragerea sau
suspendarea autorizatiei de electrician
autorizat se aduce la cunostinta titularului
in termen de 3 zile lucratoare de la data

emiterii  hotdrarii  Consiliului  de
administratie al Agentiei.
Reluarea  activitatii electricianului

autorizat se dispune prin Hotararea
Consiliului de Administratie al Agentiei,
emise in termen de cel mult 10 zile
lucratoare de la depunerea cererii si a
actelor ce confirma inlaturarea motivelor
care au determinat suspendarea.”
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drepturile si obligatiile partilor implicate In procesul
administrativ etc.). In cazul in care o asemenea proceduri este
reglementata de un alt act normativ, atunci se recomanda
includerea unei trimiteri la acel act normativ.

Pct. 78 (pct. 74 din redactia
actualizata)

In functie de gravitatea
incalcarilor cerintelor prezentului
Regulament, Agentia este 1n
drept:

1) sa suspende autorizatia pe un
termen de la 3 Iuni péna la 6 luni;
2) sa retragd autorizatia, cu
acordarea titularului dreptul de a
solicita eliberarea unei noi
autorizatii dupd expirarea unui
termen de cel putin 6 luni de la
retragere.
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Urmare a analizei normei citate s-au identificat mai multe
deficiente care sunt de naturd sa pericliteze procedura
administrativda de suspendare si retragere a autorizatiilor de
electrician autorizat. Tn acest sens, mentiondm urmatoarele
aspecte:

- initial se observa cd aplicarea pct. 78 presupune existenta mai
multor niveluri de gravitate a incalcarilor, datorita utilizarii
cuvintelor ,,in functie de gravitatea incalcarilor” si datorita
aceste niveluri de gravitate. Tn pofida celor expuse, proiectul nu
contine prevederi care sd defineasca nivelurile de gravitate si
nici nu cuprinde o listd a circumstantelor atenuante si agravante
in dependenta de care se va aprecia gravitatea Incalcarii cadrului
legal.

- pct. 78 sbpct. 1) stabileste cad suspendarea autorizatiei se
realizeaza pe un termen de la 3 luni pana la 6 luni. Tangential
celor mentionate anterior, iteram lipsa unor indicatori obiectivi
si transparenti in proiect care ar permite entitatii publice ANRE
sd aleagd cel mai optim termen de suspendare a autorizatiei in
calitate de sanctiune pentru incilcarile comise de electricieni.
Un aspect important la acest compartiment este necesitatea
asigurdrii unui echilibru corect dintre gravitatea incalcarii si
sanctiunea aplicata, iar corectitudinea acestui echilibru sa poata
fi evaluata prin prisma unui element de referintd. in lipsa unui
element de referinta, nu este clar cand se va suspenda autorizatia
de catre ANRE pentru 3 luni si cand pentru 6 luni, dar si mai
neclar este cum va putea fi evaluat de catre un tert (fie persoana
sanctionata, fie publicul, fie instanta de judecatd) acest termen
de suspendare.

- pct. 78 sbpct. 2) prevede cd in cazul retragerii autorizatiei
titularul poate solicita o noua autorizatie dupa cel putin 6 luni de
la retragerea autorizatiei. Suplimentar la obiectiile mentionate
anterior, care sunt perfect valabile si pentru aceastd norma,

Se accepta.

Pct. 74 din redactia actualizata a fost
modificat dupa cum urmeaza:

»Agentia suspendd autorizatia pe un
termen de 6 luni. Agentia retrage
autorizatia, cu acordarea titularului
dreptul de a solicita eliberarea unei noi
autorizatii dupa expirarea unui termen de
cel putin 6 luni de la retragere.”
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observam ca proiectul prevede doar termenul minim in care
titularul sanctionat nu poate solicita autorizatie. Termenul
minim este de 6 luni, insd termenul maxim nu este reglementat
de proiect. Respectiv, ANRE 1isi aroga libertatea deplind de a
decide termenul Tn care un specialist Tn electricitate este privat
de dreptul de a solicita autorizatie. Prin urmare, aceasta libertate
este riscantd pentru integritatea institutionala si profesionald a
agentilor publici.

In concluzie, norma statuati la pct. 78 constituie un vid
normativ, deoarece nu reglementeaza toate aspectele la care face
referire si care sunt necesare de reglementat pentru
aplicabilitatea corectd a proiectului. Respectiv, exista riscuri de
manifestdri de coruptie si alte abuzuri din partea agentilor
publici.

Se recomanda completarea pct. 78 din proiectul Regulamentului
cu prevederi care sa reglementeze circumstantele atenuante si
agravante sau nivelurile de gravitate ale incalcarilor astfel incat
sd fie asiguratd transparenta si obiectivitatea alegerii unei
sanctiuni concrete pentru o incalcare concreta.

De asemenea, se recomanda, la pct. 78 sbpct. 2), specificarea
exactd a termenului pentru care titularul autorizatiei retrase este
privat de a solicita o noua autorizatie.

Pct. 78, pct. 79 si pet. 80 (pct. 74,
75, 76 din redactia actualizata)
78. in functie de gravitatea
incélcdrilor cerintelor prezentului
Regulament, Agentia este in
drept: [...]

79. Agentia este in drept sa
suspende autorizatia in cazurile,
in care se constata: [...]

80. Agentia este in drept si
retragd autorizatia in urmatoarele
situatii: [...]
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Comun normelor precitate le este atribuirea entitatii publice
ANRE a unor drepturi in loc de obligatii. Avand Tn vedere natura
relatiilor sociale pe care le reglementeaza si circumstantele n
care normele respective vor fi incidente, entitatea publica este
obligata sa actioneze, dar nu ,,este in drept”.

Spre exemplu, pct. 79 sbpct. 1) din proiectul Regulamentului
stabileste ca ANRE este in drept sd suspende autorizatia in cazul
n care constatda necorespunderea instalatiei electrice executate
cu documentatia de proiect. In asemenea imprejuriri este
imprevizibil si incert comportamentul entitatii publice de a
suspenda sau nu autorizatia, deoarece pct. 79 consacra un drept
a entitatii publice dar nu o obligatie. Mai mult decat atat, nu sunt
clare criteriile de care ANRE se va ghida pentru a decide
necesitatea suspendarii autorizatiei sau lipsa unei asemenea

Se accepta.

Pct. 74, 75, 76 din redactia actualizata au
fost modificate dupa cum urmeaza:
»Agentia suspendd autorizatia pe un
termen de 6 luni. Agentia retrage
autorizatia, cu acordarea titularului
dreptul de a solicita eliberarea unei noi
autorizatii dupa expirarea unui termen de
cel putin 6 luni de la retragere.”

»79. Agentia suspendd autorizatia in
cazurile, in care se constata: [...]”

»80. Agentia retrage autorizatia in
urmatoarele situatii: [...]”
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necesitdti in cazul incélcarii de catre titularul autorizatiei a unor
conditii anumite.

Aceeasi situatie confuzd este comund pentru toate normele
prenotate.

Problematica normelor mai consta in faptul ca desi se acorda
drepturi entitatii publice, proiectul nu reglementeaza regulile de
exercitare a drepturilor respective. In proiect, posibilitatea
entitatii de a actiona sau de a se abtine de la actiune are
consecinte directe asupra persoanelor fizice titulare de
autorizatii, or persoanele respective sunt interesate ca, de regula,
entitatea publica sa nu-si exercite dreptul, adica sa nu fie
suspendate sau retrase autorizatiile. Lipsa unor norme care ar
prescrie imperativ conduita entitatii publice permite instaurarea
unei legaturi de influentd reciprocd dintre agentul privat
(persoana fizica) si cel public, fiecare avand posibilitatea sa-si
promoveze interesul privat contrar interesului public in baza
normelor incerte si a lacunei normative.

Prin urmare, coruptibilitatea elementelor descrise rezida in
discretia agentilor publici care apare in cazul utilizarii unor
asemenea determindri permisive ale competentelor lor (este in
drept, are dreptul, poate), care urmau a fi stabilite de o maniera
imperativa. Aceasta discretie poate fi folosita in mod abuziv de
catre agentul public pentru a nu-si executa obligatiile sale legale
tocmai in virtutea caracterului permisiv al formularii
competentelor sale. Riscul de coruptibilitate a acestor norme
creste Tn cazul examinat, deoarece lipsesc criterii pentru a stabili
in ce cazuri entitatea publica ,,este In drept" si In ce cazuri poate
sa nu-si realizeze competentele.

Se recomanda excluderea cuvintelor ,,este in drept” de la pct. 78,
pct. 79 si pct. 80 din proiectul Regulamentului. Drept urmare, se
vor declina corect cuvintele rimase astfel incét acestea sa redea
un caracter imperativ normelor juridice (spre exemplu: Agentia
retrage autorizatia in urmatoarele cazuri).
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